. Stadt Lenzburg

23/67

Der Stadtrat von Lenzburg
an den Einwohnerrat

Uberfiihrung Tagesstruktur in stadtische Verwaltung, Kredit
Innenausbau und Erstanschaffungen Bleiche, Einfiilhrung eines
Tagesschul-Moduls per Schuljahr 2025/2026

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen Bericht und Antrag:

I. Ausgangslage

1. Dem Einwohnerrat wurde mit der Vorlage 22/42 Zwischenbericht zur Motion zur Einfihrung
einer Tagesschule Bericht erstattet. Der Bericht wurde an der Einwohnerratssitzung vom
1. Dezember 2022 zur Kenntnis genommen. Fir die Vorgeschichte wird auf die Ausfahrungen in
dieser Vorlage verwiesen, sofern nachfolgend nicht im Sinne der Verstandlichkeit nochmals
darauf eingegangen wird.

2. An der Einwohnerratssitzung vom 9. Marz 2023 stimmte der Einwohnerrat dem Zusatzkredit flr
die Sanierung der Bleiche zu (Vorlage 23/50). In dieser Vorlage war zwar bereits ein Pauschal-
betrag in der Hohe von CHF 130'000.- fur die Ausstattung des Gebaudes enthalten, da aber das
kuinftige Nutzungskonzept noch nicht gentigend ausgereift war, konnte dieser nicht genau
ermittelt werden. Zur Férderung der Transparenz soll dieser Pauschalbetrag im Projekt
"Sanierung Bleiche" nicht benutzt werden und der Gesamtbetrag fir die Ausstattung Gber diese
Vorlage freigegeben werden. Ansonsten wird inhaltlich auf die entsprechenden Unterlagen und
Plane verwiesen und hier ebenfalls nur wiederholt, was fur die Verstandlichkeit notwendig ist.

3. In der Zwischenzeit hat sich der Stadtrat mehrfach mit der Nutzung des Gebdudes sowie der
geplanten Weiterentwicklung des Angebots im Bereich Tagesschule und Tagesstrukturen
befasst. Die entsprechenden Erkenntnisse werden vorliegend zusam mengefasst und ent-
sprechend Antrag gestellt. Infolge der notwendigen vertieften Abkldrungs- und Planungs-
arbeiten kann der Bezug der Bleiche nicht auf das Schuljahr 2024/25 erfolgen, sondern
frihestens auf Anfang 2025.

4. Der volkswirtschaftliche Nutzen von guten Tagesbetreuungsmodellen wurde in vielen Studien
belegt. Der Regierungsrat hat in seinem Programm "Aargau 2030 - Starkung Wohn- und
Wirtschaftsstandort” daher ebenfalls ein Projekt zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf am
Laufen. Basierend auf einer noch laufenden Studie sollen mit Gemeinden und Verbanden
Massnahmen zur Optimierung erarbeitet werden.
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Der Regierungsrat hat am 29. Marz 2023 dem Grossen Rat Bericht erstattet zu den
Rahmenbedingungen fir den Aufbau und die Fihrung von Tagesschulen (23.117). Er fuhrt
dabei aus, dass die heutigen Rechtsgrundlagen zur Einfihrung von Tagesschulen im Aargau
ausreichen. Erganzend legt er in seiner Botschaft dar, was unter Begriff Tagesschulen zu
verstehen ist, nimmt eine Differenzierung der Begrifflichkeiten "Tagesschulen" und
"Schulergénzende Tagesstrukturen" vor, stellt die Bestrebung des Kantons Aargau (gemass
Entwicklungsleitbild 2021-2030) im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dar,
erstellte einen Leitfaden zum Aufbau von Tagesschulen und hat ein Netzwerk von
Fachpersonen aufgebaut (welchem die zustéandige Ressortvorsteherin aus dem Stadtrat
ebenfalls angehort).

Die Begriffe Tagesstruktur und Tagesschule werden in der Schweiz unterschiedlich verwendet.
Die Definition gemass der vom Bund erlassenen Typologie der Betreuungsformen lauten wie
folgt:

- Modulare Tagesstrukturen: Die Tagesstrukturen fur Schulkinder bieten verschiedene
Betreuungseinheiten an, und zwar vor der Unterrichtszeit (Morgen), danach (Nachmittag)
und dazwischen (Mittag). Das Angebot ist modular, d.h. es kann zwischen den verschiedenen
Betreuungseinheiten gewahlt werden. (...) Die Tagesstruktur kann sich im selben Gebaude
wie die Schule oder ausserhalb befinden. Die Tragerschaft kann die Schule selbst
(Gemeindeebene) oder ein privater Anbieter sein.

- Gebundene Tagesstrukturen: Ausserhalb der Unterrichtszeiten bieten die gebundenen
Tagesstrukturen fur Schulkinder eine ganztagige Kinderbetreuung an (in einigen Regionen
Tagesschule genannt). Die Betreuungseinheiten (vor und nach der Schule sowie am Mittag)
lassen sich in der Regel nicht beliebig wahlen und die Kinder missen mindestens wahrend
eines Teils der Betreuungseinheiten anwesend sein. Die Tagesstruktur befindet sich im
Allgemeinen im gleichen Gebaude wie die Schule, die auch fir die Organisation der Tages-
struktur zustandig ist. Nebst den Lehrpersonen kiimmern sich von der Schule angestellte
Betreuungspersonen mit entsprechender padagogischer Ausbildung um die Betreuung der
Kinder. Die Lehr- und Betreuungspersonen sind derselben Leitung unterstellt und die
Gestaltung von Unterricht und Freizeit orientiert sich an einem gemeinsamen
padagogischen Konzept.

Die Tagesstrukturen werden heute im Hiinerwadelhaus durch den Verein Erziehung + Bildung
(VEB) geflihrt. Die Stadt Lenzburg hat mit dem VEB eine Leistungsvereinbarung, welche den
Umfang der Tagesstrukturen regelt, sowie einen Mietvertrag fur die Raumlichkeiten abge-
schlossen (befristet bis Einzugstermin Bleiche). Der VEB kann aufgrund der im Hinerwadelhaus
zur Verfugung stehenden m2 heute eine maximale Anzahl von 89 Kinder am Mittagstisch und
49 Kindern am Nachmittag betreuen. Jeweils an Dienstagen und Donnerstagen besteht fur den
Mittagstisch eine Warteliste. Die Frihbetreuung ist aktuell sehr wenig genutzt.

Die Stadt Lenzburg subventioniert den Besuch der Tagesstrukturen analog den anderen
externen Kinderbetreuungsformen. Die Grundsystematik wie bspw. der Grundsatz der
Subjektfinanzierung ist im vom Einwohnerrat erlassenen Kinderbetreuungsreglement
festgehalten. Die Modalitédten bspw. die Hohe der Subventionierung regelt der Stadtrat im
Elternbeitragsreglement. Wahrend gewisse Angebote in der Tagesstruktur sehr gut besucht
sind, sind andere Module nicht kostendeckend (insbesondere Frihbetreuung). Beim
Mittagstisch ist an zwei Tagen die Nachfrage hoher als das zur Verfligung stehende
Platzangebot, was im Widerspruch zur gesetzlichen Vorgabe des bedarfsgerechten Angebots
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steht. Es zeigt sich nicht nur beim VEB, dass es anspruchsvoll ist, Tagesstrukturen kosten-
deckend fithren zu kénnen, da die Belegungszeiten der Radumlichkeiten wie auch die Ein-
satzzeiten des Personals keine optimale Auslastung (anders als bei einer Kindertagesstatte)
zulassen. Ahnlich wie bei vielen anderen Vereinen ist der VEB in hohem Mass gefordert, den
Vorstand besetzen und dem Fachkraftemangel begegnen sowie die Leistungen kostendeckend

erbringen zu kénnen.

Il. Umsetzung in Lenzburg

Der Stadtrat hat sich mit verschiedenen Varianten und ihren Vor- und Nachteilen sowie den
Auswirkungen auf Tragerschaft, Personal, Finanzen und Raumlichkeiten auseinandergesetzt:

Variante 1: EinfUhrung
gebundene Tagesschule per
Schuljahr 25/26
("Inseltagesschule”)

Umsetzung Konzept wie vom Verein Tagesschule
Lenzburg eingereicht. Tagesstrukturen bleiben privat
gefiihrt. Leitung Tagesschule bei der Regionalschule RSL.
Das Betreuungspersonal der Tagesschule wird optional
bei RSL oder VEB angestelit. Bleiche wird von beiden
Institutionen genutzt. Die Tagesschule wird sukzessive
aufgebaut und steht nur einer begrenzten Anzahl Kinder
zur Verfagung.

Variante 2: Einfihrung
Uberfithrung Tagesstrukturen in
stadtische Verwaltung und
Einfiihrung eines Tagesschul-
Moduls per 25/26

Tagesstrukturen werden neu stadtisch bzw. angegliedert
an der RSL gefiihrt. Die padagogischen Vorteile der
engen Verzahnung stehen allen angemeldeten Kindern
zur Verfugung. Die Hausaufgabenhilfe wird integriert.
Die Betreuungsteile sind blockweise bzw. einzeln jahrlich
buchbar. Es wird ein Tagesschul-Modul eingefuhrt.

Variante 3: Status Quo+
(Tagesstruktur in Bleiche, mehr
Vernetzung mit RSL)

Auf eine Tagesschule wird verzichtet. Die Tages-
strukturen werden in der Bleiche und weiterhin durch
den VEB geflihrt. Neu werden regelmassige Austausch-
gefisse Betreuung/Schule vorgesehen. Gewisse Raume
in der Bleiche werden gemeinsam mit der Schule
genutzt.

Der Stadtrat ist nach eingehender Diskussion und Abwégen der Vor- und Nachteile der drei
Varianten zum Schluss gelangt, dass er dem Einwohnerrat die Variante 2 vorlegen wird. Diese
Variante zeichnet sich durch den grossten Nutzen fiir die Lenzburger Familien, die Regionalschule

sowie fur die Wirtschaft aus:

e Die padagogischen Vorteile einer Tagesschule (weniger Schnittstellen, inhaltliche
Absprachen etc. vgl. Vorlage 22/42) sind durch eine enge bzw. personelle Anbindung an die
Regionalschule gewahrleistet. Sie ermoglicht bei gegebenem Bedarf relativ einfach eine
Erweiterung auf eine gebundene Tagesschule.
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¢ Diese Vorteile kommen allen Lenzburger Schulkindern zugute, welche eine schulergdanzende
Betreuung beanspruchen mochten. Sie beschranken sich also nicht auf die im Verhaéltnis zur
gesamten Zahl an Schulkindern eher kleinen Kreis von potenziellen Tagesschul-Kindern.

e Sie zeichnet sich durch eine hohe und gemass Umfrage des Vereins Tagesschule Lenzburg
von den Familien gewunschte Flexibilitat aus.

e Um dem Tagesschul-Charakter dennoch méglichst nahe zu kommen, wird ein Tagesschul-
Modul konzipiert. Erziehungsberechtigte konnen dieses "All-Inclusive" Modell buchen (vgl.
Ausfuhrungen vgl. Ziff. 1l1).

e Durch den Verzicht auf separat geflhrte Tagesschulklassen (zumindest in einer ersten
Phase) entfallen Diskussionen Gber allfallige unterschiedliche Behandlungen der beiden
Schulformen hinsichtlich Ressourcierung und Raumlichkeiten. Die im Schulhaus Bleicherain
flr die Tagesschule reservierten Schulraume kénnen fur die Planung des reguldren
Schulbetriebs verwendet werden, wodurch die ins Hiinerwadelhaus ausgelagerten Klassen
wieder in die Raumlichkeiten der Primarschule zurtickkehren kénnen.

e Durch die rdumliche und organisatorische Zugehorigkeit zur RSL entfallen zudem finanzielle,
personelle und oértliche Abgrenzungsfragen bei der Benutzung der Bleiche, soweit sie nicht
fur die den Elternbeitragen zu Grunde liegenden Vollkosten errechnet werden mussen.

e Es besteht keine Abhangigkeit vom Zustand eines Vereins.

e Eine Anmeldung muss nicht fir die gesamte Schulzeit, sondern jahrlich bzw. halbjahrlich
erfolgen.

e Eswird keine Konkurrenz um Ressourcen und Raumlichkeiten in den Schulhdusern
entstehen.

¢ Sowohl Aarau wie auch Baden haben innert Jahresfrist den jeweiligen Einwohnerraten
erfolgreich beantragt, die Tagesstrukturen in die stadtischen Strukturen zu Uberfihren (vgl.
jeweilige Einwohnerratsvorlagen). Der Stadtrat beurteilt die Situation in Lenzburg als
vergleichbar und kann auf die dort getatigten Studien, Umfragen, Risikobeurteilungen und
Evaluationen zurlickgreifen

I1l. Konzeption modulare Tagesstrukturen und Tagesschul-Modul

Organisation:

Die Tagesbetreuung wird neu stadtisch gefuhrt. Sie wird organisatorisch bei der Regionalschule
Lenzburg - Ammerswil angegliedert. Die Leitung der Tagesbetreuung erfolgt durch eine qualifizierte
Fachperson, welche ebenfalls Teil der Schulleitungskonferenz sein wird. Dadurch sind die Wege
kurz, und Aspekte der Betreuung kénnen in die Organisation der Schule einfliessen. Umgekehrt
kennt die Leitung der Betreuung die aktuellen Schulthemen und kann diese in den Betreuungsteil
einfliessen lassen. Die Leitung ist damit dem Ressort Bildung angegliedert. Es wird mit einem
Pensum von 80 % gerechnet.

Die Anmeldung und Administration erfolgen durch die Schulverwaltung, welche bereits Gber
entsprechendes Knowhow verfiigt. Im Rahmen der Projektumsetzung wird eine Prozessoptimierung
mittels Web-Integration und Schnittstellenoptimierung geprift, um die administrativen Prozesse
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effizient zu gestalten. Die Verrechnung der Elternbeitrage erfolgt durch die Finanzverwaltung. Die
Kommunikation mit den Eltern erfolgt - wo moglich - via die App Klapp.

Padagogik:

Das vom Verein Tagesschule Lenzburg erarbeitete padagogische Konzept, die Fachunterlagen
Tagesstrukturen fiir Gemeinden des Kantons Aargau und sowie das Konzept des Vereins fur
Erziehung und Bildung, welches sich aktuell in Uberarbeitung befindet, bilden die padagogische
Grundlage fur den Betrieb. Sie werden im Laufe des Jahrs 2024 unter Einbezug der einschldgigen
Grundlagen der RSL zusammengefiihrt. Gemeinsam ist allen Grundlagen, dass das Wohl der Kinder
im Zentrum steht. Offenheit gegeniiber Diversitat und Inklusion wird vorausgesetzt. Ein weiterer
Vorteil dieser Variante stellt die gemeinsame Nutzung der Rdumlichkeiten durch die Betreuung und
der Regionalschule dar. So kénnen beide Teile von der Infrastruktur profitieren und wachsen starker
zusammen. Das Anliegen der Regionalschule, alternative Lernorte zu ermdglichen, kann im gleichen
Projekt erreicht werden (vgl. Ausflihrungen vgl. Ziff. IV).

Tagesschul-Modul:

Auch auf den Startzeitpunkt im Sommer 2025/26 soll ein Tagesschul-Modul eingefahrt werden.
Dieses soll den Vorteilen einer gebundenen Tagesschule weitestgehend Rechnung tragen. Es lehnt
sich stark an die Konzeption der Tagesschulen in Zirich an, welche einen relativ grossen modularen
Teil enthalt und umfasst folgende Eckpunkte:

« Die Betreuungszeit umrahmt die bestehenden Blockzeiten und umfasst grundsatzlich jeden
Mittag ausser dem Mittwoch inkl. Nachmittag (dieser kann jedoch dazu gebucht werden).
Die Nachmittagsbetreuung jeweils bis 18.00 Uhr ist ebenfalls Bestandteil wie 2x wéchentlich
eine Frihbetreuung. Diese Zahlen entsprechen den gemachten Erfahrungen aus anderen
Gemeinden sowie der Nachfrage beim VEB.

e Eswird angestrebt, dass diejenigen Kinder, welche das Tagesschul-Modul buchen,
zusammen in eine Klasse eingeteilt werden. Dabei wird nach wie vor auf eine ausgewogene
Zusammensetzung nach den bewdahrten Kriterien der Regionalschule geachtet
(Méadchen/Knaben, Anteil Fremdsprachige, Unterstutzungsbedarf, Schulweg etc.). Der
Betreuungsbedarf wird als neues Kriterium eingefiihrt, um die Vorteile der wenigen Wechsel
von Betreuungspersonen im Alltag moglichst erreichen zu konnen. Gleichzeitig wird durch
dieses Modell sichergestellt, dass nicht extra Tagesschulklassen, welche allenfalls nicht ganz
gefiillt sein wiirden, entstehen. Ebenso trégt dieses Modell dazu bei, dass nicht Elite- oder
Restklassen entstehen.

« Falls sich die Familiensituation andert und fiir ein Kind nicht mehr das Tagesschulmodul
benétigt wird, muss das Kind deswegen nicht die Klasse wechseln. Umgekehrt - also wenn
erst im Laufe der Schulkarriere des Kinds - von der modularen Betreuung auf das
Tagesschul-Modul gewechselt wird, besteht kein Anspruch auf Wechsel der Klasse. Gewisse
Vorteile des Moduls kénnen in diesem Fall nicht immer in Anspruch genommen werden. Der
Stadtrat geht davon aus, dass dies eher selten der Fall sein dirfte, da der Bedarf nach
Tagesbetreuung mit steigendem Alter der Kinder in der Regel abnimmt.

e Fir Kinder des Tagesschul-Moduls erfolgen Elternkontakte und insbesondere Elternabende
- wo moglich und sinnvoll - gemeinsam.
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e Aufgrund der zur Verfugung stehenden Raumlichkeiten in der Bleiche zeichnen sich am
Mittag Gruppen von ca. 25 Kinder ab, Diese werden nach Altersgruppen eingeteilt. Die
weitere Konzeption sowie die im Betrieb entstehenden Erfahrungen werden zeigen, ob die
Tagesschul-Modul-Kinder besser als eigene Gruppe (d.h. starker altersdurchmischt) oder in
altermdssig homogenen Gruppen eingeteilt werden.

e Die Betreuung der Kinder des Tagesschul-Moduls soll hauptsachlich durch das Personal
erfolgen, welches mit einem hohen Pensum arbeitet. Dies stellt sicher, dass moglichst hohe
Konstanz in den Beziehungen besteht. Vorgesehen ist zudem, dass Weiterbildungen und
Anlasse der RSL auch durch das Betreuungspersonal der fur das Tagesschul-Moduls einge-
setzte Personal besucht werden. Ebenso ist es in Schulentwicklungs-Projekte einzubinden.

Die Unterschiede zu einer gebundenen Tagesschule ("Inseltagesschule") sind relativ klein. Sie
betreffen primér die Einteilung in die Klasse, indem nicht separate Klassen gefluhrt werden. Die
Kinder des Tagesschul-Moduls haben dadurch eine h6here Anzahl an Kameraden als in einer
gebundenen Tagesschule. Zudem wird auf einen altersdurchmischten Unterricht verzichtet. Die
Anzahl der Betreuungspersonen durfte ebenso leicht héher sein. Hierzu ist zu bemerken, dass auch
in einer Tagesschule Unterricht und Betreuung durch verschiedene Personen erfolgt. Fir das
Tagesschul-Modul in Lenzburg missen die Kinder bewusst angemeldet werden.

Als Nachteil der gewahlten Variante kann der Stellenzuwachs der Verwaltung betrachtet werden.
Zudem wird das Anliegen der Motion nicht vollumfanglich, sondern in einer anderen Konzeption
umgesetzt. Gegentber dem Status Quo stellt diese Variante hohe Anspriche an die Schulleitung
und Lehrpersonen, indem mehr Absprachen notwendig werden sowie die Organisation der RSL
grosser und damit komplexer wird.

IV. Nutzung der Bleiche

Die Raumlichkeiten der Bleiche bieten zur Umsetzung des geplanten Konzepts eine doppelte
Chance, indem sie vielseitig und modular sowohl flr den Schul- wie auch den Betreuungsbereich
genutzt werden kénnen. In den Zeiten, in welchen die Raumlichkeiten nicht durch die Betreuungs-
module (inklusive Vorbereitungszeit auf das Eintreffen der SuS am Mittag) belegt sind, kdnnen die
Raumlichkeiten durch die Regelschule genutzt werden.

In der Bleiche werden acht Raume zur Verflgung stehen. Sie erméglichen eine maximale Belegung
von 164 Kindern an den Mittagen, wobei dann samtliche Rdume belegt sind. Aufgrund der ge-
steigerten Attraktivitat und der bestehenden Warteliste sowie der im Kapitel Finanzen (vgl. Ziff. VII)
dargelegten beantragten Subvention des Mittagstischs wird damit gerechnet, dass die Nachfrage
steigt und die Raume dadurch gut ausgelastet sein werden.

Gerechnet wird mit einer nach Tag und Modul unterschiedlichen Belegungsanzahl. Die Nutzungs-
aufteilung ist wie in der Tabelle skizziert vorgesehen (wobei die Details in einem Teilkonzept im
Laufe des nachsten Jahrs erarbeitet werden). Konzipiert ist die Aufteilung derart, dass den jungeren
Kindern die Raumlichkeiten im Erdgeschoss EG zur Verfligung stehen, da diese nachmittags weniger
Schule haben und gleichzeitig mehr Zeit draussen verbringen als die dlteren Kinder. Fir die Alteren
werden die Raumlichkeiten im ersten Obergeschoss OG sowie im Dachgeschoss DG eingerichtet.
Viele der &lteren Kinder werden ausschliesslich den Mittagstisch besuchen und bendtigen daher
weniger Ruckzugsgelegenheiten. Die Raume im DG sollen bedarfsgerecht genutzt werden kénnen,
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so auch als Schulzimmer. Sie verfiigen als einzige Raume im Gebaude Uber die notwendige
Mindestgrosse. Sie sollen Flexibilitat in der Nutzung ermaglichen.

Die Kinder werden die Bleiche mit Leben aber auch Larm fullen. Zur Erledigung der Hausaufgaben
und firs Lernen sind auch stillere Phasen und Orte notwendig, was bei der rdumlichen Konzeption
2u beachten ist. Der Raum 5, welcher sich durch eine sehr grosse Raumhéhe auszeichnet, wird
durch eine «Empore» mit einer Ruhezone ergénzt. Auf dieser soll ein kreativer Rickzugsort
entstehen, der zum Ausruhen, Lesen oder Pause machen genutzt werden kann und die nutzbare
Flache vergrossert.

Raum | Nutzung m? | Max. Anzahl SuS | Max. Anzahl SuS
) LKi rewells dalichst

(Tage;schul Modul-Kinder jeweils méglichs Mittag (3 m?) | Betreuung (5 m?)
gemeinsam)

EG Raum 1: Mittagstisch und Betreuung Kiga, 64 21 12
1.und 2. Primar

EG Raum 2: Mittagstisch und Betreuung Kiga, 68 22 13
1.und 2. Primar

0G Raum 3: Mittagstisch und Betreuung 64 21 12
3. bis 6. Primar

oG Raum 4: Mittagstisch und Betreuung 60 20 12
3. bis 6. Primar

0G Raum 5: Mittagstisch und Betreuung Kiga, 83 27 16
1. und 2. Primar (mit Empore / Ruhezone)

DG Raum 6: Nutzbar als Schulzimmer und 93 31 18
Betreuung 3. bis 6. Primar

DG Raum 7: Nutzbar als Schulzimmer und 66 22 13
Betreuung 3. bis 6. Primar
Total (maximale Belegung) 164 96

Mobiliar/Ausstattung:

Die verschiedenen Raume werden mit Tischen und Stiihlen ausgeristet. Dabei handelt es sich
bewusst nicht um Kindermébel, sondern (wie zuhause) um Tische und Stihle in normaler Hohe. Far
die kleinen Kinder sind eine gewisse Anzahl Hochstiihle vorgesehen. Zusatzlich hat es in jedem
Raum auch Platz zum Spielen. Je nach vorgesehenem Alter erhalten die Rdumlichkeiten andere
Spielgerate oder Sitzecken, so dass jeder Raum eine eigene, kinderfreundliche und altersgerechte
Ausstrahlung erhdlt.

Um einige Rdume in Spezialfallen auch als Schulzimmer nutzen zu kénnen (z.B. bei Umbauten)
sowie um die Nutzung von alternativen Lernorten zu ermdglichen, sind kleinere Investitionen
notwendig. So sind die Raume mit einem WLAN auszuristen. Weiter werden ein Beamer und eine
mobile Wandtafel zur Verflgung stehen.
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Verpflegung:

Die Kliche wurde so konzipiert, dass nicht vor Ort gekocht wird, sondern die Mahlzeiten angeliefert
werden. Die Mahlzeiten kdnnen nach der Bereitstellung via Lift zu den verschiedenen Gruppen-
raumen gebracht werden. Bereits im Baukredit enthalten war die Kiche inklusive Gerate. Nicht Teil
bildete das notwendige Geschirr.

Schulseitige Nutzung der Bleiche/Einrichtung alternativer Lernort:

Insbesondere in den Zeiten von 8.00 Uhr bis ungefahr 11.00 Uhr sind die Raume durch die
Betreuung kaum genutzt. In dieser Zeit sowie teilweise am Nachmittag (abhangig von der Belegung
der Betreuung) kénnen die Rdume schulseitig genutzt werden. Auch stehen sie als Sitzungszimmer
fur Sitzungen der Schule und der Verwaltung zur Verfugung.

Die Raumlichkeiten insbesondere im DG sollen die Umsetzung eines pddagogischen Anliegens der
Primarstufe ermoglich und damit dem Umstand der steigenden Heterogenitdt Rechnung tragen:

Alternative Lernorte:

Um gewissen Herausforderungen im Schulalltag begegnen zu kénnen, bewdhren sich sogenannte
alternative Lernorte (vgl. Factsheet des BKS Fact Sheet (schulen-aargau.ch). Diese Lernorte werden
von Kindern und Jugendlichen als zeitweilige Alternative oder als Ergdnzung zum Unterricht besucht.
Alternative Lernorte sind eine unter verschiedenen Moglichkeiten, wie Schulen mit Vielfalt umgehen
und ihre Tragfahigkeit erhohen kénnen. Es sind padagogische Raume, die Schiilerinnen und Schuler
in besonderen Situationen aufsuchen oder zu denen sie zugewiesen werden kdnnen. Alternative
Lernorte ermoglichen eine intensive, zeitlich befristete Forderung ausserhalb der Klasse, Die Aufent-
haltsdauer richtet sich nach dem aktuellen Bedarf und kann sehr unterschiedlich ausfallen. Der
alternative Lernort kann verschiedene Zwecke erflillen, beispielsweise:

«  Forderraum flir eine Gruppe von Kindern mit Lernschwierigkeiten: Schulerinnen und Schuler
mit Lernschwierigkeiten oder erheblichen Beeintrachtigungen kénnen phasenweise auf eine
intensive Forderung in einer kleinen Gruppe angewiesen sein, wahrend sie in anderen
Phasen im Rahmen der Moglichkeiten einer Regelklasse gefordert werden kénnen.

» Reflexions- und Lernraum bei sozialen und disziplinarischen Stérungen: In eskalierenden
Situationen kann ausserhalb der Klasse das eigene Verhalten reflektiert und ein Lésungsweg
zur Deeskalation gesucht werden. Das Angebot muss kurzfristig verfugbar und auf eine
individuell unterschiedliche Dauer ausgelegt sein.

« Projektraum: Projekte und begabungsfordernde Massnahmen kénnen teilweise ausserhalb
der Klasse stattfinden.

+  Freiwilliger Lernort im Anschluss an den Unterricht: Schilerinnen und Schiler unterstitzen
sich gegenseitig oder stellen sich zusatzlich als Tutoren fur ihre Kolleginnen und Kollegen zur
Verfugung.

« Beaufsichtigter Raum bei Dispensationen (z.B. Sportdispens)

Integration Hausaufgabenhilfe:

Aktuell konnen die Erziehungsberechtigten ihre Kinder wahrend folgenden Zeitfenstern fur die
Hausaufgabenhilfe anmelden: Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag 15.15 Uhr bis 16.15 Uhr
und 16.15 Uhr bis 17.15 Uhr, sowie Mittwoch 13.30 Uhr - 14.30 Uhr. Das Angebot wird im
Moment je nach Zeitfenster von minimal 6 bis zu maximal 25 Kindern besucht. Um die Synergien
optimal nutzen zu kdnnen, wird die Hausaufgabenhilfe raumlich und - wo méglich - personell
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integriert. Im Laufe des 2024 ist die Konzeption der Integration zu vertiefen und die ent-
sprechenden Modalitdten (Anmeldung etc.) sind zu klaren.

V. Ausstattung

Wie erwihnt, wurde in den bisherig bewilligten Krediten keine Erstausstattung der Raume
integriert. Infolge der beantragten Integration der Tagesstrukturen in die Stadtverwaltung hat
dies durch die Stadt zu erfolgen. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber den
notwendigen Finanzbedarf.

Pos. |Bezeichnung Betrag
1 Ausstattung Kiche CHF  9'000.-
2 Essgeschirr 200 Stk. und diverses Geschirr CHF  6'000.-
3 Tische & Stuhle fur Raume EG & OG (5 Raume) CHF 50'000.- | Urspriinglich im Baukredit
4 Einrichtung 2 Schulzimmer im DG CHF 75'000.- | Urspriinglich im Baukredit
5 Méblierung & Einrichtung Betreuung CHF 50'000.-
6 Ausbau Ruhezone (Lernwabe oder ahnliches) CHF 20'000.-
7 Moblierung Buro CHF  5'000.- | Ursprunglich im Baukredit
8 Digitales Anmeldesystem CHF  5'000.-

Gesamtkosten CHF 220'000.-

VI. Personal

Aktuell beschaftigt der VEB fir die Tagesstrukturen in Lenzburg 605-Stellenprozente far die
Betreuung. Hinzu kommen zentral erbrachte Administrations-/Flihrungs- und Personalaufgaben im
Umfang von 40-Stellenprozente. Die Hauswartung wird heute durch die Stadt erbracht.

Wo méglich und gewlinscht, wird das bestehende Personal des VEB Ubernommen. Die Stellener-
héhungen werden mit dem Budget 2025 beantragt. Mit dem Budget 2024 werden fur vorbereitende
Projektarbeiten befristet 20 Stellenprozente, angesiedelt bei der Schulleitung der Primarstufe,
beantragt. Diese sind notwendig, um die Detailkonzeption zu verfeinern, um im Winter 2024 alle
Rahmenbedingungen geklart zu haben, damit die Ausschreibung erfolgen kann. Aktuell bestehen

10 % beim betrieblichen Schulleiter fir die Tagesschule, welcher das Gesamtprojekt leitet.

Die aktuelle Abschatzung zeigt einen ungefahren Bedarf des Personals auf:

Funktion Pensum
Gesamtleitung Tagesstruktur 80 %
Padagogisches Fachpersonal 327 %
Padagogisches Assistenzpersonal 204 %
Auszubildende 300 %
Administration 30 %
Hauswart und Reinigung 20%
Gesamt 961 %
Stadt Lenzburg Stadtrat Rathausgasse 16 5600 Lenzburg
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VII. Finanzen

Die Elternbeitrage sollen sich mit Ausnahme des Mittagstischs weiterhin an den Vollkosten
ausrichten.

Den finanziellen Uberlegungen liegen folgende Rahmenbedingungen und Annahmen zu Grunde:

- Die maximale Anzahl Kinder dlrfte an Dienstagen und Donnerstagen am Mittag zu erwarten
sein. Sie sind auf 164 begrenzt, sofern nur in einer Schicht verpflegt wird. In den ersten
beiden Jahren wird mit einem realistischen Wert von rund 120 Kinder gerechnet (gemass
den Zahlen des VEB, der Warteliste und der erwarteten leichten Zunahme). Bei der Frih-
betreuung wird mit max. 15 Kindern gerechnet, bei der Nachmittagsbetreuung mit einer
Zahl von minimal 15 (friher Nachmittag) bis zu 50 (spater Nachmittag). Dazu kommen rund
30 zusatzliche Kinder fiir die Hausaufgabenhilfe.

Szenario realistisch

Anzahl friher spater

Kinder Fruhbetreuung | Mittag Nachmittag Nachmittag
Montag 5 100 30 30
Dienstag 15 120 20 50
Mittwoch 4 45 20 15
Donnerstag 8 120 15 40
Freitag 8 60 30 30
Total 40 445 115 165

Subventionierung Mittagstisch:

Heute kostet die Betreuung Uber Mittag inklusive Verpflegung pro Kind CHF 25.50. Dieser Betrag
stellt fur viele Familien eine Belastung dar, insbesondere bei Familien mit mehreren Kindern. Um die
Vereinbarkeit Familie und Beruf zu steigern, um moglichst wenig Kinder aus Kostengriinden zu
Hause unbetreut zu wissen und um insbesondere den Mittelstand zu entlasten, schlagt der Stadtrat
einen einkommensunabhangigen Einheitstarif von CHF 15.-/Kind vor. Damit betrdgt die Subvention
pro Kind rund CHF 10.-. Die dadurch der Stadt entstehenden Kosten betragen schatzungsweise bei
einer realistischen Auslastung (445 Mittage x CHF 10.- x 39 Schulwochen & 100 Mittage x CHF 10.- x
10 Ferienwochen) gerundet CHF 193'000.-/Jahr. Hiervon kénnen die Kosten abgezogen werden,
welche durch die Subvention nach dem heutigen System entstehen.

Kinderbetreuungsreglement:

Da gemass aktuellem Kinderbetreuungsreglement keine Objektfinanzierung vorgesehen ist, muss
das Kinderbetreuungsreglement fur die direkte Subventionierung des Mittagstischs angepasst
werden. Hierfur wird eine separate Vorlage zu Handen des Einwohnerrats ausgearbeitet (die
Zustimmung des Einwohnerrats zu Antrag 4 vorbehalten). Neben der direkten Subventionierung fir
den Mittagstisch zeichnet sich zudem eine Subvention bei den Mietkosten fur die Bleiche ab. Eine
verglnstigte Miete oder gar ein Mieterlass ist bei der Nutzung von gemeindeeigenen Liegenschaften
zum Anbieten von Tagesstruktur-Platzen auch bei anderen Gemeinden verbreitet.
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Elternbeitragsreglement:

Der Stadtrat beabsichtigt das Elternbeitragsreglement auf das Schuljahr 2025/26 zu Gberarbeiten
und die Subventionierung der externen Kinderbetreuung neu zu regeln.

Finanzhilfen des Bunds:

Fur die Eréffnung von Kindertagesstétten, Tagesstrukturen und fur Tagesschulen richtet der Bund
befristet Anschubfinanzierungen aus. Die Finanzierungshilfe lauft per Ende 2024 aus. Aktuell
werden Pauschalbeitrige ausgerichtet, die maximal CHF 3'000.- pro Platz und Jahr betragen
(Vollzeitangebot), jedoch nur fur neu geschaffene Plétze. Die Hohe des Pauschalbeitrags richtet
sich nach den Offnungszeiten der Institution. Fir Lenzburg bedeutet dies, dass die Anstoss-
finanzierung bspw. fiir die Mittagesbetreuung ab dem 90. Platz féllig wiirde, da es heute schon
ein Angebot fiir 89 Platze gibt. Ein Vollzeitangebot umfasst eine jéhrliche Mindestoffnungszeit
von 225 Tagen mit 3 Betreuungseinheiten pro Tag. Bei kirzeren Offnungszeiten wird der
Pauschalbeitrag linear gekiirzt. Die Finanzhilfen werden wahrend 3 Jahren gewahrt. Sollte das
Programm wiederum verlangert werden, wird der Stadtrat ein Gesuch einreichen.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/finanzhilfen/kinderbetreuung/finanzhilfen-schaffung-

betreuungsplaetze.html

Planbetriebsrechnung:

EINNAHMEN AUSGABEN

Modul-Tarif / Tarifeinnahmen _ Personalaufwand
Frihbetreuung (CHF 16.-) 25'000 CHF  Besoldung Leitungs- und Fachpersonal 332'000 CHF
Mittagstisch (CHF15.9) 260000 CHF Besoldung Assistenzpersonal 111'000 CHF
Fruher Nachmittag (CHF 25.-) 112'000 CHF  Besoldung Personal in Ausbildung 33'000 CHF
Spater Nachmittag (CHF30.-)  193'000 CHF Besoldung Personal Administration 18'000 CHF
Ferienbetreuung (CHF 110.7) 110000 CHF Sozialabgaben 17% - ~ 85'000 CHF
. — s Aus- i Fortuidung 000 CHE
Total Tarifeinnahmen 700°000 CHF  Total Personalkosten 589'0@ CHF
Subventonen . _Sachaufwand — B _
Mittagstié&h 193000 CHF Le_l:_lgnsmittel 205000 CHF
__M_ie_t_l_(p_st_en 50'000 CHF Miete 100000 CHF
~ Heiz-, Nebenkosten ) 20'000 CHF
Infprmatik 10'000 CHF
s — - — __ Diense - ____ 12000 CHp
Total Subventionen 243000 CHF  Total Sachaufwand 347'000 CHF
Overheadkosten (4% Gesamtaufwand) 37000 CHF
Amortisation 14’000 CHF

at Rathausgasse 16
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TOTAL AUSGABEN 987'000 CHF

UBERSCHUSS/FEHLBETRAG 44'000 CHF
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Der in der Planrechnung kalkulierte Fehlbetrag von CHF 44'000.- lasst sich dadurch begrinden,
dass gegenuber dem heutigen Angebot des VEB zusatzliche Leistungen durch die modulare
Tagesschule erbracht werden, vor allem in der Vernetzung der Betreuung mit der Schule. Diese
erwdhnten Schnittstellen sind ein wesentlicher Erfolgsfaktor einer (modularen) Tagesschule.
Weiter bezieht die modulare Tagesschule mit der Bleiche eine vergleichsweise teure Liegenschaft,
welche trotz Subvention der Miete die Planbetriebsrechnung nicht unwesentlich belastet. Mit
dem Ziel einer Vollkostenrechnung wurden in der Modellrechnung jedoch alle relevanten
Aufwand- und Ertragspositionen berucksichtigt.

Fur die Einfuhrung und Etablierung der modularen Tageschule rechnet der Stadtrat mit einem
Fehlbetrag in den ersten Betriebsjahren, welcher sich durch die zunehmende Nachfrage
sukzessiv reduzieren soll. Deshalb beabsichtigt der Stadtrat der modularen Tagesschule auf
Vollkostenbasis eine Defizitgarantie in der Hohe von maximal 5 % des Gesamtumsatzes zuzu-
gestehen. Sollte dieser Betrag Uberschritten werden, sind organisatorische Massnahmen zu
Kostenreduktion festzulegen oder Tarifanpassungen vorzunehmen.

VIIl. Weiteres Vorgehen

Nach den Beschliissen des Einwohnerrats werden die detaillierten Umsetzungskonzepte erarbeitet.
Alle Grundlagen mit relevanten finanziellen Aspekten sind auf den Budgetprozess 2025 zu
konkretisieren (Vorsommer 2024). Die erwahnten Reglemente werden dem Einwohnerrat im ersten
Halbjahr 2024 vorgelegt. Diejenigen Grundlagen ohne finanzielle Folgen wie zum Beispiel das
padagogische Detailkonzept sind bis Ende 2024 je nach Inhalt entweder durch den Stadtrat oder die
Schulleitung zu verabschieden.

Im vierten Quartal 2026 wird geprift, ob die Nachfrage nach einer gebundenen Tagesschule
besteht. Falls sich zeigen sollte, dass auf Schuljahr 27/28 genlugend Nachfrage nach einer speziell
gefUhrten reinen Tagesschulklasse besteht, wird der entsprechende Ausbau auf das Schuljahr
2027/208 gepriift.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt dem Einwohnerrat folgendes, wobei die einzelnen Antrage teilweise
voneinander abhdngig sind:

1. Die Tagesstrukturen werden auf das Schuljahr 2025/2026 stddtisch gefuhrt.

2. Auf das Schuljahr 2025/2026 wird ein Tagesschul-Modul gemaéss Ausfihrungen in Kapitel Il

eingeflhrt.

Die Hausaufgabenhilfe wird auf das Schuljahr 2025/2026 in die Tagesbetreuung integriert.

4. Fur den Mittagstisch wird ein einkommensunabhangiger Einheitstarif von CHF 15.-/Mittag
und Kind verrechnet, was voraussichtlich jahrliche Mehrkosten von CHF 193'000.- ausldst.

5. Die Mietkosten flr die durch die stadtischen Tagesstrukturen genutzten Raumlichkeiten
werden zu 50 % in der Héhe von voraussichtlich CHF 50'000.- pro Jahr subventioniert.

6. FUr die Projektarbeiten wird eine befristete Stelle von zusatzlich 20 % fur das Jahr 2024,
angegliedert bei der Schulleitung der Primarstufe, bewilligt.

7. Fur die Anschaffung des Mobiliars inklusive Spielsachen, Geschirr und den Einbau einer
Empore in der Bleiche wird ein Kredit von CHF 220'000.- bewilligt, wovon schon
CHF 130'000.- im Zusatzkredit fir die Sanierung der Bleiche bewilligt wurden.

=
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Die personellen und finanziellen Folgen der Antrége 1 bis 4 werden im Budget 2025 eingestellt.

Lenzburg, 16. August 2023

Stadt Lenzburg
Fir den Stadtrat

Der Stadtapimann Die Vizestadtschreiberin

N~

Daniel Mosimann

Informationsveranstaltung fur
Mitglieder des Einwohnerrats

Am Samstag, 26. August 2023, 09.30 Uhr, informiert der Stadtrat in der
Aula Lenzhard iiber die Vorlagen zur Tagesschule, Budget 2024 sowie den
Aufgaben- und Finanzplan.

Versanddatum
18. August 2023

Stadt Lenzburg Stadtrat Rathausgasse 11

Zentrale 062 BBG 44 2 enzburg.ch




